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Задание к разделу Рубежный контроль 1.
1. В чем отличие Советов как органов местной государственной власти от органов местного самоуправления? 
2. Когда исполкомы Советов были заменены администрациями?
3. В чем отличие администраций от исполкомов?
4. В каком законодательном акте было четко заявлено, что органы местного самоуправления не являются органами госвласти, но могут наделяться отдельными государственными полномочиями?
5. Каковы признаки муниципального образования?
6. Что такое муниципальная служба и когда впервые введено это понятие?
7. Какой закон разрешил муниципальным образованиям иметь свою символику?
8. В чем новизна Федерального закона 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»?

1. Главное отличие Советов как органов местной государственной власти от органов местного самоуправления состояло в том, что Советы не обладали всей полнотой власти на своей территории. Основные, наиболее важные решения по социально-экономическому развитию территории принимали обкомы (крайкомы), райкомы, горкомы КПСС. у Советы представляли собой систему органов власти, вышестоящие Советы (например, областные) могли отменить решения нижестоящих. Кроме того, можно выделить следующие отличия:
 - выборы в Советы проходили формально, на безальтернативной основе; 
-  поскольку Советы представляли собой систему органов власти, вышестоящие Советы (например, областные) могли отменить решения нижестоящих;
- в двойном подчинении находились исполкомы Советов: они были подотчетны как Совету, их избравшему, так и исполкому вышестоящего Совета;
- права и обязанности Советов разных уровней не были четко разграничены, все они занимались одним и тем же. Реально же полномочия сосредоточивались на областном уровне, а нижестоящие Советы были лишены свободы действий;
-  до 1991 г. в стране существовала унитарная бюджетная система, при которой каждый нижестоящий бюджет был составной частью вышестоящего, а вместе они образовывали единый госбюджет. 
2. Исполкомы Советов были заменены администрациями после принятия 6 июля 1991 г. закона «О местном самоуправлении в РСФСР». Представительными органами местного самоуправления по-прежнему оставались Советы, избираемые населением. Вместо исполкомов Советов с их председателями, избираемыми на первой сессии вновь избранного Совета) создавались администрации. Местная администрация заменила бывшие исполнительные комитеты, полномочия которых прекращались с момента вступления в должность главы соответствующей местной администрации.
3. Администрации не являлись органом Совета, как ранее исполкомы. Акты местной администрации, противоречащие законодательству и решениям Совета, принятым в пределах его компетенции, могли быть отменены соответствующим Советом, вышестоящим исполнительно-распорядительным органом или признаны недействительными судом. 
4. Таким законодательным актом является Конституция РФ. Согласно ст. 12 Конституции РФ органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. В соответствии со п. 2 ст. 132 Конституции РФ органы местного самоуправления могут наделяться федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации отдельными государственными полномочиями при условии передачи им необходимых для осуществления таких полномочий материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству
5. К признакам муниципального образования относятся:
- территория с утвержденными границами; 
- постоянно или преимущественно проживающее население;
- собственная компетенция;
- наличие экономической базы (муниципальная собственность и местный бюджет);
-  выборные органы местного самоуправления;
-  устав и система муниципальных правовых актов;
- официальная символика.
6. Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта) (п. 1 ст. 2 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ (ред. от 26.05.2021) «О муниципальной службе в Российской Федерации». Впервые определение понятия «муниципальная служба» появилось в Федеральном законе от 28.09.1995 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
7. Федеральный закон от 28 августа 1995 года №154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст.11) впервые законодательно закрепил право муниципальных образований на собственную символику (гербы, эмблемы, другая символика), отражающую исторические, культурные, социально-экономические, национальные и иные местные традиции.
8. Новизна Федерального закона № 131- ФЗ состояла в следующем:
· расширена самостоятельность муниципальных органов власти в решении вопросов местного значения, повышена ответственность должностных лиц и органов местного самоуправления за надлежащее исполнение полномочий в рамках их компетенции, усилен государственный контроль за законностью и соблюдением прав и свобод граждан;
· изменены территориальные основы местного самоуправления. Первоначально предусматривалось создание пяти видов муниципальных образований: городских и сельских поселений, муниципальных районов, городских округов, внутригородских территорий городов федерального значения.
· впервые за каждым из видов муниципальных образований закреплялись присущие только ему вопросы местного значения;
· [bookmark: _GoBack]изменены организационные основы местного самоуправления: обязательным стало наличие наряду с представительным органом местного самоуправления исполнительно-распорядительного органа (администрации), главы МО; установление количественной зависимости числа депутатов от количества избирателей;
· формирование экономической основы местного самоуправления;
· расширение перечня форм участия населения в осуществлении местного самоуправления (к примеру, появилась такая форма как публичные слушания);
· урегулирован порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.















image1.png
PICy




